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geltend. Fordern die in kantonalen Sozialhilfegesetzen verankerten Regelungen diesen
Nichtbezug? Ein vom Schweizerischen Nationalfonds gefordertes Forschungsprojekt
sucht nach Antworten. Nach den ersten zwolf Monaten des vierjdahrigen Projekts liegen

erste Zwischenresultate vor.

Die schweizerische Sozialhilfe fusst weitgehend auf kantonalem Recht. In 26 Gesetzgebun-
gen legen die Kantone fest, wie hoch die Leistungen sind, und ob und unter welchen Voraus-
setzungen sie gekiirzt werden kénnen (individuelle Ebene). Dariiber hinaus definieren sie,
wie die Sozialhilfe organisiert ist (organisational-strukturelle Ebene): Welche Behorde ent-
scheidet tiber einen Antrag? Wird in den Sozialdiensten qualifiziertes Fachpersonal der So-
zialen Arbeit eingesetzt? Beteiligt sich der Kanton an den Kosten der wirtschaftlichen Sozial-

hilfe?

Das Forschungsprojekt «Recht und Wirklichkeit in der Sozialhilfe» geht von folgender These
aus: Regelungen auf diesen beiden Ebenen kénnen so ausgestaltet sein, dass sie einen tat-
sdachlichen Leistungsbezug fordern. Allerdings konnen potenzielle Leistungsheziiger*innen
von Regelungen auch abgeschreckt werden, etwa durch ausgedehnte Riickerstattungspflich-
ten oder die personliche Nahe zu den Behérden in kleinen Gemeinden. Eine Vielzahl solcher
Regelungen kann dazu fithren, dass die Sozialhilfe ihre eigentliche Aufgabe, eine menschen-

wirdige Existenz zu sichern und soziale Teilhabe zu erméglichen, nicht mehr erfillt.

Interkantonaler Vergleich als erster Schritt

In einem ersten Schritt werden alle kantonalen Sozialhilfegesetze auf Aspekte hin unter-
sucht, die fiir die konkrete Geltendmachung eines sozialhilferechtlichen Anspruchs relevant
sind (sog. Mobilisierung oder auch Rechtsmobilisierung). Dazu wurde ein Indikatorensystem

entwickelt, welches 10 Indikatoren und knapp 50 Teilindikatoren umfasst.
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Die Indikatoren leiten sich einerseits aus bestehender allgemeiner Literatur zur Mobilisie-
rung des Rechts ab (deduktiv), andererseits ergeben sich gewisse Indikatoren auch aus der
konkreten Ausgestaltung der kantonalen Gesetze (induktiv). Jedem Teilindikator wurde die
entsprechende kantonale Regelung zugewiesen - oder festgestellt, dass es an einer Regelung
fehlt. Bestehende Regelungen werden auf einer Skala von O bis 5 bewertet, wobei ein Wert
von O bedeutet, dass die Norm der Mobilisierung des Rechts im Wege steht, wahrend ein
Wert von 5 auf eine mobilisierungsfreundliche Norm hindeutet. So werden Unterschreitun-
gen der breit akzeptierten Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS -
z.B. durch einen tieferen Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt — mit tieferen, grossziigigere

Regelungen - etwa bei den Integrationszulagen — mit hoheren Punktzahlen abgebildet.

Deutliche Unterschiede bei organisational-strukturellen Fragen
Diese indikatorengeleitete Analyse wurde zum jetzigen Zeitpunkt fiir 22 Kantone vorgenom-
men und in Netzdiagrammen abgebildet, von denen vier nachfolgend beispielhaft abgebildet

sind.
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In den Netzdiagrammen weisen alle vier Beispielkantone auf der individuellen Ebene (rechte
Hélfte des Netzdiagramms) verschiedene und teilweise gewichtige Abweichungen vom Leis-
tungsniveau der SKOS-Richtlinien auf. Die Unterschiede auf der organisational-strukturellen
Ebene sind aber noch ausgepragter. Fiir die zentrale Frage des Forschungsprojekts, ob die

Gesetze den Nichthezug beférdern, scheinen insbesondere folgende Aspekte relevant:
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o Der Indikator «Mobilisierungsfreundlichkeit der Organisation» wird etwa
davon beeinflusst, ob es Vorgaben gibt, damit kleinere Gemeinden sich zu grésseren
Sozialdiensten zusammenschliessen (Regionalisierung). Nur Sozialdienste mit einem
minimalen Einzugsgebiet erreichen ndmlich eine kritische Grésse, um Fachpersonal
anzustellen. Kanton B kennt diesbeziiglich konkrete Vorgaben fiir die Aushildung des
Fachpersonals und setzt starke Anreize zur Regionalisierung. Die
Entscheidungskompetenz liegt bei diesen professionalisierten Diensten. Kanton C setzt
zwar Anreize zur Regionalisierung und Professionalisierung der Instanzen, die den
Entscheid vorbereiten, iberldsst den Entscheid dann jedoch politisch
zusammengesetzten Kommissionen der Gemeinden. Kanton D kennt diesbheziiglich keine
Vorgaben; Kanton A hélt lediglich fest, dass Sozialhilfeentscheide durch fachlich

geeignetes Personal zu fallen sind.

o Der Indikator «Mobilisierungsfreundlichkeit der Finanzierung» bildet ab, ob
eine Gemeinde in ihrem Budget konkret spiirt, ob die beantragenden
Sozialhilfeempfanger*innen in der eigenen Gemeinde oder in der Nachbargemeinde
ihren Wohnsitz haben. Je weniger sich eine Leistungsgewdhrung finanziell auf die
entscheidende Gemeinde auswirkt, desto eher werden Ermessensspielrdume
zielorientiert genutzt und wird tiber bestehende Anspriiche aufgeklart. In den
Beispielkantonen ist diese Bedingung im Kanton B am ehesten erfiillt, wahrend in den

Kantonen A, C und D nur teilweise die Lasten ausgeglichen werden.

Ausblick

Die bisherigen Resultate der Studie werden in einem nadchsten Schritt zur Qualitatskontrolle
mit Expert*innen des jeweiligen kantonalen Sozialhilfesystems abgeglichen. Danach werden
in vier bis acht Kantonen vertiefende Fallstudien durchgefiihrt. In diesen wird tiberpriift, ob
und inwiefern sich diese augenscheinlichen gesetzlichen Unterschiede in der Praxis nieder-
schlagen. Dazu werden Gesprache mit Sozialhilfebeziehenden und mit Menschen gefiihrt, die
auf Sozialhilfe verzichten: Welchen Einfluss haben die Regelungen tatsachlich auf ihre jewei-

lige Entscheidung, Sozialhilfe zu beziehen oder zu verzichten? In gut drei Jahren wird das
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Kontakt:
e Dr. iur. Pascal Coullery, Prof. FH, Dozent, Institut Soziale Sicherheit und Sozialpolitik

e Dr.iur. Melanie Studer, Dozentin und Projektleiterin, Hochschule Luzern, Institut Soziale Arbeit und
Recht

Partner und Projekte:
e Schweizerischer Nationalfonds SNF
Literatur und weiterfiihrende Links:

e QOliver Himbelin, Nadine Elsener und Olivier Lehmann (2023): Unabhé&ngig, aber arm: Zur Dauer des
Nichtbezuges von Sozialhilfe; In: knoten & maschen (5.9.2023)
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