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Zukunft der Demokratie: Warum die
Trends Partizipation und Deliberation
Hoffnung machen

Von Flurina Waspi (BFH Wirtschaft) | 0 Kommentare

-

Was tun, wenn Biirger*innen kein Vertrauen in ihre Regierungen
haben oder ihre Mitwirkungsrechte nicht wahrnehmen? Innovative
Ansatze sind gefragt und werden weltweit - auch in der Schweiz -
ausgetestet. Der zweite Beitrag aus dem Projekt «Demokratielabor
Basel» gibt einen Einblick in neue Formen der Biirgerbeteiligung
und deren Versprechen fiir die Demokratie von morgen.

Zundchst einmal gibt es derzeit ein Problem: die Demokratien haben
weltweit ein Vertrauens- und Mitwirkungsdefizit. Vertrauen ist eine
Wahrung, die in Demokratien ganz besonders gefragt ist. Das Vertrauen
der Biirger*innen, dass die Behdrden die ihnen anvertrauten Aufgaben
im Interesse und zum Wohle der Bevélkerung wahrnehmen, ist
essentiell fiir das Funktionieren eines demokratischen Staates. Wenn
das Misstrauen gegeniiber den gewahlten Gremien iberhandnimmt
oder sich grosse Teile der Biirger*innen nicht mehr beteiligen wollen
(oder von der Beteiligung von vornherein ausgeschlossen sind), verliert
ein demokratisches System an Reprdsentativitat und Legitimitat.
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Konkret kann sich ein Vertrauensverlust direkt negativ auf die
Kooperationsbereitschaft der Bevélkerung mit politischen Massnahmen
auswirken und so die Ausfiihrung wichtiger Staatsaufgaben durch
staatliche Organe beeintrdchtigen. Als Anhdnger*innen des ehemaligen
US-Prasidenten Donald Trump im Januar 2021 das Kapitol stiirmten,
weil sie die offiziellen Wahlresultate anzweifelten, zeigte sich ein
Beispiel fiir den Vertrauensverlust einzelner Bevdlkerungskreise in die
etablierten Institutionen. Es braucht aber nicht den Blick bis in die
USA, denn auch europdische Institutionen scheinen von einer
Vertrauenskrise erfasst worden zu sein: Geméass dem OECD Trust
Survey [1] vertrauen im Schnitt gerade mal vier von zehn Personen im
OECD-Raum ihren nationalen Regierungen. Noch schlechter schneiden
die Lander ab, wenn es um das allgemeine Mitspracherecht geht: Nur
drei von zehn Befragten sind der Ansicht, dass das politische System in
ihrem Land ihnen tatsachlich ein Mitspracherecht gewahrt [1].

70 Prozent der Stimmbevdlkerung im bevélkerungsreichsten
Kanton der Schweiz beteiligt sich regelmadssig nicht an der
Auswahl derjenigen Personen, die sich iiber Jahre hinweg mit
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Fragestellungen
(und damit der Lebensrealitdt der Menschen) beschéftigen
und diese prdgen.
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Wé&hrend die Schweiz geméass Umfragen [2] traditionell sehr hohe
Vertrauenswerte der Bevolkerung in die Regierung, das Parlament und
die Parteien aufweist, herrscht auch hierzulande nicht eitel
Sonnenschein. Problematisch fiir die Demokratiegesundheit ist unter
anderem - auf lokaler Ebene - die tiefe Beteiligung an den
Gemeindeversammlungen (wodurch die Anldsse an Reprasentativitat
fiir die breitere Bevolkerung verlieren) sowie - auf nationaler und vor
allem kantonaler Ebene - die tiefe Stimmbeteiligung. Im Kanton Ziirich
beispielsweise ist die Stimmbeteiligung bei kantonalen Vorlagen
zwischen 1945 und 2019 von 57 Prozent auf knapp tiber 30 Prozent
gesunken. Das gleiche Bild zeigt sich auch bei den Kantonsratswahlen,
wobei es sich hier um einen noch drastischeren Abfall von 40
Prozentpunkten handelt [3]. Das heisst: 70 Prozent der
Stimmbevdlkerung im bevolkerungsreichsten Kanton der Schweiz
beteiligt sich regelmassig nicht an der Auswahl derjenigen Personen,
die sich iber Jahre hinweg mit sozialen, 6konomischen und
okologischen Fragestellungen (und damit der Lebensrealitét der
Menschen) beschéftigen und diese pragen. In Anbetracht dessen, und
der stark verdnderten gesellschaftlichen und demographischen
Realitaten, stellt sich deshalb auch fiir die Schweiz die Frage, inwiefern
die seit dem 19. Jahrhundert praktisch unverdndert gebliebenen
demokratischen Instrumente (allein) noch zeitgemass sind, bzw.
inwiefern neue Ansdtze dem Schweizer Demokratiesystem zu einem
Update verhelfen konnten.

Ein Losungsansatz: Mitwirkungs- und
Mitentscheidungsverfahren
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Immer mehr Lander weltweit setzen mittlerweile auf Mitwirkungs- und
(seltener) Mitentscheidungsverfahren, um den Puls der Bevélkerung zu
splren und dem beschriebenen Vertrauensdefizit entgegenzuwirken.
Die Partizipationsforschung legt nahe, dass insbesondere deliberative
reprasentative Prozesse (vgl. Infobox) dazu beitragen kénnen, das
Wissen der Biirger*innen iiber bestimmte Themen zu erweitern und
deren staatshiirgerliche Fahigkeiten und die Wahrnehmung der
politischen Effizienz (d.h. der eigenen Wirksamkeit) zu starken [4].
Wenn die Projekte kommunikativ gut begleitet werden, sollen solche
Prozesse auch zu einem hoheren Wissensstand und einer starkeren
Beteiligung in der Bevolkerung beitragen [5]. Angesichts solcher
vielversprechenden Analysen ist es nicht erstaunlich, dass sich
offentliche Akteure weltweit und auf allen politischen Ebenen inspiriert
fihlen, Pilotprojekte durchzufiihren. Basierend auf einer
Zusammenstellung von 574 Praxisbeispielen spricht die OECD deshalb
auch von einer «deliberativen Welle» [6]. Zu den beliebtesten Formaten
gehoren sogenannte Citizens’ Jury oder Panels, bei denen zufallig
ausgewadhlte Birger*innen ihre Meinung zu spezifischen politischen
Fragen dussern. Thematisch wurden die meisten Prozesse bisher auf
Fragestellungen aus den Themenbereichen Stadtplanung, Gesundheit-
oder Umweltpolitik angewandt, am seltensten in den Bereichen der
Finanz-, Steuer-, Justiz- oder Sicherheitspolitik.
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Was bedeutet Deliberation und wie ist ein deliberatives
Format aufgebaut?

Unter Deliberation kann nach dem Oxford Handbook of
Deliberative Democracy eine Art der wechselseitigen
Kommunikation verstanden werden, die ein Abwdgen und
Reflektieren von Praferenzen, Werten und Interessen in Bezug
auf bestimmte Anliegen beinhaltet [7]. Der Kerngedanke der
Deliberation besteht darin, dass die kollektive Intelligenz einer
Gruppe aktiviert wird, indem gemeinsam ein moderierter
Prozess des Lernens, Diskutierens und Zusammenarbeitens
durchlaufen wird [6]. Die Annahme dabei ist, dass eine Gruppe
von Menschen mit unterschiedlichen Erfahrungen und
Perspektiven bessere Entscheidungen trifft als ein Individuum
oder eine sehr homogene Gruppe [6]. Der Hauptunterschied
zur «<normalen» Partizipation besteht darin, dass es sich um
reprasentative Partizipation handelt. Die Reprasentativitat der
Teilnehmenden wird dadurch erreicht, dass auf eine erste
zufallsbasierte Auswahl von potenziellen (freiwilligen)
Teilnehmenden ein durch moderne Statistiksoftware
ermdoglichtes Stratifizierungsverfahren nach bestimmten
Kriterien angewandt wird. Dadurch soll die Verzerrung, die
aufgrund der Freiwilligkeit der Teilnahme entsteht, korrigiert
werden.

Die grosse Frage ist, inwiefern diese partizipativen und deliberativen
Ansédtze Biirgerinnen und Biirger tatsdchlich mehr politische Macht
verleihen. Beobachter*innen und Forschende sind sich einig, dass ein
erfolgreiches Partizipationsformat unter anderem davon abhéangt, ob
die Teilnehmenden mit ihrem Einsatz auch einen echten Impact
erzielen kdnnen. Werden Biirger*innen nur angehdrt, ohne dass ihr
Input von Administration und der politischen Vertretung auch
tatsdchlich beriicksichtigt und mindestens teilweise umgesetzt wird,
verlieren Biirger*innen schnell das Interesse und die
Partizipationsveranstaltung wird zum Feigenblatt. Ein bekanntes,
positives Beispiel ist das Irish Citizens’ Assembly, welches bereits
mehrfach durchgefiihrt wurde. In der bekanntesten Edition 2016
wurden 100 zufallig ausgewahlte Biirger*innen einberufen, um zum
verfassungsmdssigen Verbot von Abtreibung Stellung zu nehmen. Die
Empfehlungen des Assembly fiihrten 2018 zu einem Referendum, in
welchem das Abtreibungsverbot zu Gunsten einer Legalisierung
tatsachlich gekippt wurde [5].
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Auch in der Schweiz hat der partizipative Ansatz Anwendung gefunden,
wenn auch meist in Form von Pilotprojekten. Beispiele sind die
partizipative Totalrevision der Walliser Kantonsverfassung mit einem
130-kopfigen Verfassungsrat (vom Volk gewdhlt, aber reprasentativ fiir
die Parteien und die Zivilgesellschaft) [8], das Biirgerpanel fir mehr
Klimaschutz in Uster [9], das partizipative Budget «Stadtidee» in
Ziirich [10] oder auch der kiirzliche lancierte erste nationale Biirgerrat
der Schweiz zum Thema Erndhrungspolitik [11]. Man darf gespannt
sein, wie all diese Projekte - nicht zuletzt die Experimente im Rahmen
des Demokratielabors Basel [https://demokratielabor.ch/de/
moduleuebersicht] - zur Férderung einer lebendigen und
zukunftsgerichteten Schweizer Demokratie beitragen werden.

Uber das «Demokratie Labor Basel»

Mehr Informationen tiber das Labor finden Sie hier [https://
demokratielabor.ch/de/moduleuebersicht] . Das Projektteam wird in
einer Beitragsserie laufend Giber die Projekte und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse berichten. Im ersten erschienenen Beitrag
[https://www.societybyte.swiss/2022/10/21/mit-experimenten-die-
demokratie-2-0-erforschen/] gab Daniel Schwarz einen Uberblick iiber
die Ziele des Projekts.
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Bringen Biirgerrate ein Demokratie-Update Interaktive Visualisierung zeigt, wie

fur Kantone und Gemeinden? National- und Stdnderat zusammen arbeiten
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Mit Experimenten die Demokratie 2.0 Steigert «Fuzzy Voting» die

erforschen Demokratiezufriedenheit?
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politische Partizipation?
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