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Bringen Biirgerrdte ein Demokratie-
Update fiir Kantone und Gemeinden?

Von JanFivaz | 0O Kommentare

In vielen Landern wurde in den vergangenen Jahren auf
partizipative und deliberative Ansdtze zuriickgegriffen, um die
Biirger*innen verstarkt direkt an politischen
Entscheidungsfindungsprozessen zu beteiligen. Abgesehen von
einigen wenigen Pilotprojekten entzieht sich die Schweiz diesem
Trend noch weitestgehend. In diesem Beitrag wird anhand von zwei
Beispielen aufgezeigt, wie solche Ansdtze die bestehenden
demokratischen Institutionen auf kantonaler und lokaler Ebene
erganzen konnten.

Seit einigen Jahren zeigt sich deutlich, dass sich die modernen
Demokratien in einer Krise befinden. Zum einen nimmt weltweit die
Anzahl der Demokratien seit 2005 stetig ab. Immer mehr Léander
gleiten in autoritdre Regimes oder gar Diktaturen ab. Zum anderen
zeigen sich auch bei den etablierten, «alten» Demokratien immer 6fter
Verschleisserscheinungen wie eine stagnierende oder sinkende
Wahlbeteiligung, wachsender Vertrauensverlust der Biirger*innen in
Regierung, Parlament und Parteien oder eine ausufernde Polarisierung.
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Als eine Antwort auf diese oft als «democratic backsliding» oder
«democractic recession» bezeichnete Entwicklung wird immer haufiger
auf neue partizipative und deliberative Ansatze zuriickgegriffen, um die
Birger*innen verstarkt direkt in die politischen
Entscheidungsfindungen einzubeziehen (vgl. dazu diesen Blogbeitrag
[https://www.societybyte.swiss/2022/11/04/warum-staaten-weltweit-
hoffnungen-in-die-demokratietrends-partizipation-und-deliberation-
setzen/] ). Zu den bekanntesten Beispielen gehdren die irischen
«Citizen Assemblies». Dies sind Gremien aus bis zu 100 per
Zufallsprinzip ausgewahlten Biirger*innen, die anstelle des Parlaments
beauftragt werden Lésungsvorschlage fiir bestimmte gesellschaftliche
Herausforderungen zu entwickeln, die dann in Referenden der
Stimmbevélkerung vorgelegt werden. In Irland wurden so z.B.
gesetzliche Regelungen fiir den Schwangerschaftsabbruch oder die
gleichgeschlechtliche Ehe eingefiihrt.

Neben dieser Form der Biirgerbeteiligung kommt weltweit eine kaum
noch zu Gberschauende Vielzahl an dhnlichen Verfahren zum Einsatz
(fir einen Einstieg dazu vgl. OECD [https://www.oecd.org
/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-
339306da-en.htm] oder buergerrat.de [https://www.buergerrat.de/] ).
Der vorliegende Beitrag fokussiert sich auf eine noch eher seltene Form
der Biirgerbeteiligung: die sogenannten «Citizen Councils». Diese
dhneln den irischen «Citizen Assemblys» sollen jedoch im Gegensatz zu
diesen nicht nur Beschliisse zu einem bestimmten Thema treffen und
danach aufgeldst werden, sondern vielmehr als standige Institutionen
- vergleichbar mit einer zweiten Parlamentskammer - die bestehenden
demokratischen Instrumente Demokratie ergdnzen.

Prasentiert werden noch vorldaufige Ergebnisse einer Studie, die im
Rahmen des «Demokratie Labor Basel» erstellt worden ist. Im Rahmen
der Studie wurde anhand von Beispielen aus dem Ausland jeweils ein
mogliches Modell eines «Citizen Councils» fiir die Kantons- und die
Gemeindeebene entwickelt.

Kantonale Ebene

Wie ein solcher deliberativer Ansatz in Form eines standigen
Birgerrats als «zweite Parlamentskammer» in die bestehenden
demokratischen Institutionen eines Kantons eingefiigt werden kénnte,
wird in Abbildung 1 am Beispiel des Kantons Basel-Stadt aufgezeigt.

Basis-Elemente:
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e Fir einen Kanton mit der Grésse und der Struktur des Kantons Basel-Stadt wiirde

ein Biirgerrat bestehend aus 60 Mitgliedern gentigen. Im vorliegenden Beispiel
wurde zudem die Mandatsdauer auf ein Jahr festgelegt und bestimmt, dass auch
Jugendliche ab 16 Jahren Einsitz nehmen kénnen. Selbstverstandlich wére es auch
moglich diese Details anders zu festzulegen (z.B. ldngere Mandatsdauern oder,

dass auch Auslander*innen Einsitz nehmen diirften).

e Die Mitglieder des Biirgerrates werden nicht gewahlt, sondern nach dem

Zufallsprinzip aus dem Einwohnerregister ausgewahlt (Biirger-Lotterie).

e Ein Sekretariat unterstiitzt den Biirgerrat administrativ und fiihrt die jahrliche

Auslosung der Biirgerrat*innen durch. Aus Effizienzgriinden kénnte dafiir auch auf

das bestehende Sekretariat des Grossen Rates zuriickgegriffen werden.

Optionale Elemente:

e Der Biirgerrat hat das Recht zu bestimmten Themen (z.B. eine bestimmte

Gesetzesvorlage) Biirgerversammlungen Diese widmen sich wéhrend einigen
wenigen Monaten diesem einen Thema und sollen Handlungsempfehlungen und
Vorschldge zuhanden des Biirgerrates ausarbeiten. Die Mitglieder der
Biirgerversammlungen werden ebenfalls mit Hilfe der Biirger-Lotterie nach dem
Zufallsprinzip ausgewdhlt. Biirgerversammlungen konnen als temporare

Kommissionen betrachtet werden, die ihr Mandat vom Biirgerrat erhalten.

In einigen Beispielen im Ausland wurden zudem Aufsichtskomitees bestimmt, die
die Arbeit der Biirgerrdte evaluieren sollen. Sie verfiigen jedoch nicht tiber die

Kompetenz direkt in deren Arbeit einzugreifen.

Befugnisse/Kompetenzen:

Der Biirgerrat ist grundsatzlich frei in der Wahl der Themen, mit denen er sich
befassen mochte. Denkbar ist aber auch, dass er neben selbstgewahlten Themen
auch vom Regierungs- oder dem Grossen Rat «Auftrdage» erhélt. Der Grosse Rat ist
verpflichtet Anliegen und Auftrdge aus dem Biirgerrat nach spatestens sechs

Monaten zu beantworten bzw. zu bearbeiten.

Der Biirgerrat kann Interpellationen einreichen, die im Grossen Rat analog zu
den von dessen eigenen Mitgliedern eingereichten parlamentarischen Vorstéssen

behandelt werden missen.
Zudem kann der Biirgerrat Evaluationen bestimmter Politikbereiche fordern.

Der Birgerrat kann weiter auch Gesetzesvorschlage einreichen, die

anschliessend im Grossen Rat diskutiert und allenfalls angepasst werden.

Denkbar ware auch, dass man noch einen Schritt weitergeht und der Biirgerrat
auch Biirgerratsinitiativen iberweisen kann. Diese miissten analog zu den
Volksinitiativen vom Grossen Rat behandelt werden. Er kann diese aber inhaltlich

nicht abandern, sondern lediglich der Bevélkerung zur Annahme oder Ablehnung
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empfehlen oder allenfalls einen Gegenvorschlag ausarbeiten.

e Fin weiteres optionales Element wére das partizipative Budget. Dabei konnen
die Blirger*innen selbst entscheiden, fiir welche Projekte sie einen bestimmten
Teil des kantonalen Budgets verwenden mochten. Der Biirgerrat wiirde dafiir 1x

pro Jahr ein generelles Thema «Umweltschutz» oder «Schulen» vorgeben.
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Abbildung 1: Einbettung eines stdndigen Biirgerrats auf kantonaler
Ebene

Lokale Ebene

Wie auf lokaler Ebene ein standiger Biirgerrat in die bestehenden
Strukturen eingebettet werden kénnte, geht aus Abbildung 2 hervor.
Dieses Modell ist jedoch nicht fiir Stadte mit eigenen Parlamenten
gedacht - fiir diese kdme eher ein Modell analog zu den Kantonen in
Frage - sondern vielmehr fiir kleinere Gemeinde mit 3-5°000
Einwohner*innen.

Obschon die zentralen Elemente wie der Biirgerrat und die Biirger-
Lotterie beibehalten worden sind, wurde viel vereinfacht und an die
Erfordernisse und Strukturen der lokalen Demokratie angepasst.
Wichtig ist, dass auch in diesem Beispiel der Biirgerrat die Méglichkeit
hat neben unverbindlichen Vorstéssen zuhanden des Gemeinderats
auch verbindliche Biirgerrechtsinitiativen, tiber die dann direkt an der
Gemeindeversammlung oder in einer Volksabstimmung entschieden
wird, einzureichen. Somit geht auch klar hervor, dass der Biirgerrat in
diesem Modell als Ergdnzung der Gemeindeversammlung und nicht als
deren Ersatz konzipiert ist.
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Abbildung 2: Einbettung eines stdandigen Biirgerrats

Schlussfolgerungen und Ausblick

Im Gegensatz zu vielen anderen europdischen Landern hat die
Entwicklung hin zu partizipativen und deliberativen Ansatze der
Demokratie in der Schweiz noch nicht richtig Fahrt aufgenommen. Zwar
wurden in den letzten Jahren einige Pilotprojekte lanciert (vor allem in
grosseren Stadten), jedoch handelt es sich fast ausschliesslich um
Projekte mit einem konsultativen Charakter. Fast nie wurden im
Rahmen dieser Projekte konkrete Entscheidungsbefugnisse direkt an
die Blirger*innen delegiert. Dies ist jedoch bei den hier prasentierten
Ansédtzen ein zentraler Aspekt. Die Mitwirkung der Biirger*innen
beschrankt sich nicht nur auf Feedback und unverbindliche Vorschlage,
sondern zusatzlich wird auch ein Teil der Entscheidungskompetenz von
den bisherigen Institutionen (und von den Politiker*innen) hin zu den
Birgerrdten verschoben. Erfahrungen im Ausland haben gezeigt, dass
dies von den Biirger*innen geschatzt wird. Sie wollen ernst genommen
werden, sind bereit einen Beitrag zu leisten und Verantwortung zu
ibernehmen.
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Dennoch - oder gerade deshalb - diirften es aber Ansdtze wie die hier
skizzierten Biirgerrdte in der Schweiz nach wie vor schwer haben. So
zeigt sich die Politik diesen Ansdtzen gegeniiber als sehr skeptisch, was
sich anhand der Reaktionen zum Vorschlag zur Einrichtung eines
«Klimarates» [https://www.tagesanzeiger.ch/gruene-wollen-klimarat-
das-geht-sogar-verbuendeten-zu-weit-512621773947] exemplarisch
zeigen lasst. Zudem scheint der Problemdruck auf die Schweizer
Demokratie weniger stark ausgepragt als im Ausland auszufallen. Doch
immun gegeniiber den eingangs erwahnten Herausforderungen ist auch
die Schweizer Demokratie nicht. Insofern ware es bedauerlich, wenn
solche Ansdtze nicht vermehrt auf zumindest auf lokaler und
kantonaler Ebene ausprobiert und an die spezifischen
Rahmenbedingungen der Schweizer Demokratie und Politik angepasst
wiirden. Dies wdre eine Chance zu einem weiteren Ausbau und
Modernisierung der Demokratie, die wir nicht verpassen sollten.

Uber das «Demokratie Labor Basel»

Mehr Informationen tiber das Labor finden Sie hier
[https://demokratielabor.ch/de/moduleuebersicht] . Das Projektteam
wird in einer Beitragsserie laufend tiber die Projekte und die daraus
gewonnenen Erkenntnisse berichten.

Bisher sind die folgenden Beitrdge erschienen: «Mit Experimenten die
Demokratie 2.0 erforschen [https://www.societybyte.swiss/2022/10
/21/mit-experimenten-die-demokratie-2-0-erforschen/] » und «Zukunft
der Demokratie: Warum die Trends Partizipation und Deliberation
Hoffnung machen [https://www.societybyte.swiss/2022/11/04/warum-
staaten-weltweit-hoffnungen-in-die-demokratietrends-partizipation-
und-deliberation-setzen/] ».
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Ahnliche Beitrige

Interaktive Visualisierung zeigt, wie National- und Standerat zusammen arbeiten
Mit Experimenten die Demokratie 2.0 erforschen
Welcher Kanton bietet die meiste digitale politische Partizipation?

Zukunft der Demokratie: Warum die Trends Partizipation und Deliberation Hoffnung machen
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