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Interaktive Visualisierung zeigt, wie
National- und Standerat zusammen
arbeiten

Von Jurek Miiller (BFH Wirtschaft) | 0O Kommentare

Im Herbst stehen die Nationalratswahlen bevor. Hochste Zeit also
Bilanz zu ziehen und mal einen Blick hinter die Kulissen des
Parlaments zu werfen: Arbeiten die verschiedenen Parteien
eigentlich gegeneinander oder miteinander? Und zu welchen
Themen? Und wer sind die aktivsten oder faulsten Ratsmitglieder?
Diese und viele weitere Fragen lassen sich nun auf spielerische Art
und in Eigenregie erforschen - dank einer interaktiven
Visualisierung [https://jurekmueller.github.io/Vorstoesse_Bund/]
des Instituts Public Sector Transformation der BFH.

Die Visualisierung stellt die Zusammenarbeit der Ratsmitglieder aus
dem National- und dem Standerat als Netzwerk dar.
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/Uusammenarbeit der
Mitglieder
des National- & Standerats

Einleitung

Die Visualisierung auf dieser Seite zeigt die Aktivitdten und
Zusammenarbeit von Mitgliedern des Nationalrats und des
Standerats im Rahmen von parlamentarischen Vorstéssen. Diese
werden als Netzwerkansicht dargestellt, mit den
Ratsmitgliedern als Knoten und den gemeinsam eingereichten
Vorstossen als Verbindungen. Die verfiigbaren Daten decken
den Zeitraum ab der 47. Legislaturperiode (Wintersession
2003) ab.

Die fur die Visualisierung beriicksichtigten Vorstésse kdnnen
nach Art und Thema gefiltert werden. Um einen Einstieg in
die Mehrdimensionalitdt der dargestellten Informationen zu
ermoglichen, sind weiter unten einige Beobachtungen
beschrieben, die durch Links auf der Visualisierung sichtbar
gemacht werden kdnnen.

Die zugrundeliegenden Daten sowie der Code werden unten im
Detail erlautert.

Diese Visualisierung ist interaktiv: Ziehen Sie die
Knoten, lesen Sie die Tooltips und filtern Sie
nach Belieben.

Viel Spass beim Spielen und Entdecken!
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Dabei reprasentieren die Knoten des Netzwerks die Ratsmitglieder und
die Anzahl der Vorstdsse, an denen diese, z.B. als
Mitunterzeichner:innen, beteiligt waren. Die Kanten des Netzwerks
wiederum reprasentieren die Zusammenarbeit zwischen den
Ratsmitgliedern bei gemeinsamen Vorstossen. Die Visualisierung lasst
sich nach zahlreichen Kriterien, wie Legislaturperiode und Thema und
Art der Vorstdsse filtern und ldadt so zum eigenstandigen Erforschen der
Daten ein.

Doch was steckt denn nun genau in den Daten? Hier eine kleine
Ubersicht:

1. Nationalrat

Der Nationalrat besteht aus 200 Ratsmitgliedern welche in den
mindestens vier Sessionen pro Jahr jede Menge Vorstosse einreichen.
Diese kénnen eine Vielzahl von Formen annehmen von einfachen
Fragen bis hin zu Gesetzesvorschldgen. Dabei werden Vorstdsse oft von
einer Vielzahl von weiteren Ratsmitgliedern unterstiitzt.

PARTEIUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

Diese Zusammenarbeit findet zum grossten Teil innerhalb der Parteien
und Fraktionen statt. Die Partei mit der gréssten parteiinternen
Zusammenarbeit ist dabei die SP. Doch auch iiber Parteigrenzen
hinweg werden Vorstdsse eingereicht. Das tiberparteiliche Netzwerk
zeigt eine klare Aufteilung entlang der politischen links-rechts Achse.
Auf der politischen Linken bilden die Griinen und die SP einen
gemeinsamen Cluster und auf der politischen Rechten die SVP. Die
Briicke zwischen beiden Clustern wird von den Mitte-Parteien (CVP,
FDP, glp, EVP und BDP) gebildet, wobei sich die EVP und glp eher nach
Links und die FDP eher nach Rechts gruppieren.

Die stdrkste Vernetzung zwischen verschiedenen Parteien besteht
zwischen der SP und den Griinen.

Keinparteien
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Abbildung 1 : Zusammenarbeit bei Abbildung 2 : Zusammenarbeit bei
Vorstdssen zum Thema Migration (51. Vorstossen zum Thema Medien und
Legislaturperiode) Kommunikation (51. Legislaturperiode)

Die Uberparteiliche Zusammenarbeit kann dariiber hinaus je nach
Thema variieren. Ein Thema mit augenscheinlich eher geringem
Polarisierungspotential und daher relativ viel lageriibergreifende
Zusammenarbeit ist Medien und Kommunikation (Abbildung 1). Anders
sieht es beim Thema Migration aus, bei dem sich das SVP Lager
grosstenteils abspaltet (Abbildung 2).

Auch die politische Ndhe der Mitte-Parteien zum linken oder rechten
Lager kann sich je nach Thema unterscheiden. Im Thema Wirtschaft
beispielsweise arbeiten die Mitte-Parteien BDP und CVP enger mit der
SVP zusammen und im Thema Soziale Fragen enger mit den
Linksparteien.

THEMEN UBER DIE ZEIT

Das politische Interesse an bestimmten Themen folgt dem jeweils
aktuellen gesellschaftlichen Diskurs und kann sich mit der Zeit
wandeln. Das Thema Umwelt beispielsweise hat seit der 50.
Legislaturperiode (2015-2019) im Vergleich zu den vorherigen
Legislaturperioden stark an Bedeutung gewonnen.
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Abbildung 3 : Zusammenarbeit bei Abbildung 4: Zusammenarbeit bei
Vorstdssen zum Thema Umwelt (49. Vorstdssen zum Thema Umwelt (50.
Legislaturperiode) Legislaturperiode)

Ein Grund fir diesen Wandel ist sicherlich die Klimajugend, welche
spatestens seit 2018 bundesweit Politiker:innen unter Druck gesetzt
hat, klare Positionen zu beziehen. Wurde jedoch das Thema in den
Legislaturperioden davor noch relativ gleichmdssig von allen
politischen Lagern bearbeitet, so ist es in der 50. Legislaturperiode vor
allem ein Thema von SP, Griinen und glp geworden.
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DIE AKTIVSTEN RATSMITGLIEDER

Wer von den Ratsmitgliedern war in der auslaufenden
Legislaturperiode am fleissigsten? Ein Blick auf Abbildung 5 zeigt, dass
die Ratsmitglieder der SP an den meisten Vorstdssen beteiligt waren,
sowohl beziiglich Vorstdssen welche die Gesetzgebung betreffen, als
auch bei Anfragen.
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Abbildung 5 : Zusammenarbeit bei Vorstdssen im Nationalrat (51.
Legislaturperiode)

Ein Teilgrund dafiir ist die starke parteiinterne Zusammenarbeit bei
Vorstossen und die enge Zusammenarbeit mit den Griinen. Die
Nationalratin Martina Munz [https://www.parlament.ch/de/biografie
/martina-munz/4134] (SP) war, Stand Marz 2023, an insgesamt 814
Vorstossen beteiligt und damit das aktivste Ratsmitglied des
Nationalrats in der laufenden Legislaturperiode. Die Zweit- und
Drittplatzierten sind ebenfalls Frauen aus der SP: Sandra Locher
Benguerel [https://www.parlament.ch/de/biografie/sandra-locher-
benguerel/4273] mit 693 Vorstdssen und Claudia Friedl
[https://www.parlament.ch/de/biografie/claudia-friedl/4131] mit 679
Vorstossen. Es ist jedoch zu betonen, dass die Anzahl der
mitunterzeichneten Vorstdsse noch keine Aussage macht tiber die
tatsdchlich investierte personliche Arbeit. Sie kann jedoch einen
Uberblick iiber die Grésse des jeweiligen persénlichen Netzwerks und
der Stellung innerhalb der eigenen Partei geben.

2. Standerat
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Der Standerat hat 46 Ratsmitglieder und damit deutlich weniger als der
Nationalrat. Das hat zur Folge, dass im Standerat insgesamt deutlich
weniger Vorstdsse eingereicht werden und die Ratsmitglieder damit
auch an durchschnittlich deutlich weniger Vorstdssen beteiligt sind.
Dennoch lassen sich die meisten Trends aus dem Nationalrat auch
dhnlich im Standerat beobachten.

PARTEIUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

Ein Unterschied zwischen National- und Standerat ist die
parteitibergreifende Zusammenarbeit, die im Standerat tendenziell
grosser ist als im Nationalrat (Abbildung 6). Dennoch gibt es auch hier
eine sichtbare Aufteilung der Netzwerke nach politischen Lagern. Im
Gegensatz zum Nationalrat dominieren allerdings die Mitte-Parteien,
sowohl im Hinblick auf Anzahl der Ratsmitglieder als auch der
Zusammenarbeit. Im Standerat stellen Stand Marz 2023 die FDP
(Damian Miiller [https://www.parlament.ch/de/biografie/damian-
m%C3%BCller/4207] , Luzern; 108 Vorstdssen), die Giinen (Lisa
Mazzone [https://www.parlament.ch/de/biografie/lisa-mazzone/4186] ,
Genf; 107 Vorstdsse) und die Mitte (Charles Juillard
[https://www.parlament.ch/de/biografie/charles-juillard/4240] , Jura;
100 Vorstosse) die Ratsmitglieder mit den meissten
Vorstdssbeteiligungen.
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Abbildung 6 : Zusammenarbeit bei Vorstdssen im Stdnderat (51.
Legislaturperioden)
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